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" ‘o Brasil, zelar interesses que sio do
todo nto respeitaveis, -
P .

(1) G. Quintéros Delgado, “Las tarifas

n en el Uruguay y en la Ar-
1

e ¢ ?"I’agél‘;a'l de .lt\lunt;a y

Tratados de Comercio”, Montevidéo, 1913,

(3) G. Quinteros Delgado, “La Industria

v ¢l Estado”, Montevidéo, 1926, '
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Helio Lobce

 CODIGO COMMERCIAL

;.(Ptn«r ‘da Commissido do
Senado)

Ha mais de doze annos, (tempo que
_comporta entre nés quatro legislaturas), en-
carregou o Senado uma Commissiio especial
de estudar o projecto do Codigo Commercial
que lhe foi enviado pelo Poder Executivo.

O parecer dessa Commissiio foi publica-
do no Diario do Congresso Nacional de 16 do |
corrente, com o n. 495.

Suggere-me esse documento parlamentar
algumas observaces historicas, interessai-
tes pela casualidade psychologica de que re-
sultou o Projecto, e algumas ponderagles de
ordem juridica, muito opportunas em uma
elaboraciio legislativa de caracter technico,

O grande Conselheiro Ruy Barbosa, que,
com sua capacidade excepcional e com ©
alto prestigio que dahi lhe provinha, presi-
diu galhardamente 4 formacdo constitucio-
nal do Brasil republicano, fora incumbido no
/Betnd;x como membro de uma commissio
especial, de dar parecer sobre o projecto do
Codigo Civil approvado pela Camara dos
Deputados. y §

Ruy Barbosa competira com o0 Marechal
Hermes da Fonseca como candidato 4 pre-

‘Estando o Governo autorizado por um
artigo da lei n. 2.379, de 4 de Janeiro de |
' 1911, a mandar organizar um projecto do
Codigo commercial, Rivadavia Corréay Mi-
nistro da Justica e Negocios Interiores do
Marechal, encarregou desse trabalho o no-
tavel homem de letras Herculano Marcos
Inglez de Souza ,advogado muito distinto e
acatado professor de direito.

Accrescentou-se, porém, a essa incum-
bencia a de se apresentarem emendas des-
tinadas a transformar o Codigo commercial
em um Codigo mais amplo de direito privado.

Essa ampliagio, se fosse afinal aceita
pelo Poder Legislafivo, prejudicaria o pro-
jecto do Codigo civil confiado ao estudo de
Ruy Barbosa, que se incorporaria’em um
codigo mais extenso. O grande homem pu-
blico tomou o acto do ministro como um
accinte 4 sua pessoa e desligou-se do com-
promisso que assumira de emendar o Proje-
cto commettido 4s luzes de sua compe-
tencia. ;

Nem pos isso prevaleceu & idéa de uni-
ficar-se o direito privado e, sanccionado
Codige civil, proseguiram os trabalhos do
Senado sobre o projecto do Codigo commer-
cial como lei puramente mercantil distinta.

o

86 se conseguiu fazer perder ao paiz o Co-

digo civil que se devia esperar da intelligen-
cia admiravel de Ruy Barbosa.

Tambem nio se foi mals feliz com o
projecto 2o Codigo commercial, O que nos
dent 0 Dr. Inglez de Souza ¢é pessimo. Con-
tém algumas idéas boas; mas isso nio basta
para recommendar um projecto de Codigo
commercial, porque néo péde haver nenhum
que niio as tenha, elaborado por um homem
‘com o fllustraclo do inslgne advogado o
lente.

“Mal escripto, em um estllo diffuso e
confuso, indigno de qualquer Jei fabricada
por 1 ( que preze um pouco o di-
reito 86 em leitores profanos, ou
benevolos em demasia, o trabalho go Dr. In-
_glez de Souza poderia achar admiradores.
" “pela abundancia do material accumu-
lado, ¢ projecto Inglez de Souza € excellente,
como ponto de partida.” TFol como eu . me
exprimi ‘a primeira vez sobre esse trabalho,
yin dizer com: alguma arte que elle nac
presta, porgue a sua confusdo chaotica s0
poderia servir como ponto inicial para re-
fazer outra cousa. E mostrel com um livro
de 273 paginas como a Commissio do Sena-
do poderia aproveital-o.

O projecto Inglez de Souza trie o traba-
(ho preliminar com que o profesor accumu-
lava o material informe de que deveria ex-
trahir depois as suas licdes, didacticamente
arranjadas.

Encommendaram-lhe um Codigo com-
mercial com alguma urgencia. Elle apres-
sou-ge cm dar o que tinha. Tirou do archivo
um acervo em desordem, dividiu-o como
poude e numerou-lhe as partes atrapalhada-
mente, sem uniformidade, mem colerencia
wlguma.

“Og artigos sdo prolixos, abarrotados da
paragraphos & de numeros.”

“As enumeracdes, que ora sfio cotadas
_em arabico, ora em romano, muitas vezes
nio tém algariemos, ainda quando attingem,
como no art. 276, a 18 unidades.”

Para patentear a preciptaciio com que s
foz o Projecto, basta notar gue os artigos
tomados ao do Codigo civil nfio tém a 16
que j& lhes tinha dade a proficiencia pl:i?-
logica e juridica de Ruy Barbosa. Estdo
pelle como se achavam no projecto da Ca-
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sidencia. da Republica e fazia-lhe formidavel fe
_opposiciic no Senado. :

DOMINGO, 23 DE

'za era de certo incapaz de preferir uma re-
Wo menos correcta, para ser agradavel ao
ministro seu amigo,

Mas faltou-lhe o tempo ‘mecessario para
lucubragdes famanhas como a comparagic
entre as duas redacgles e dew preferencia 4
mals prolixa que se conformava melhor com
© seu proprio estilo. P 5 3

Preoccupado talvez com a unificagio do
direity privado, censiderou tudo o mais como
secundario. i

Em direito maritimo & Projecto & atra-
zadissimo, esta pouco adiante do nosso Co-
digo de 1850, i

Dir-se ha que o mesmo archaismo existe

no meu substitutivo e eu tambem o confesso;

mas quiz sémente apresentar alguma ccisa
melhor do que o Projecto, nio tendo tido tem~
{po nem matenjal bibliographico, onle me
achava, para preparar uma Jei convinhavel
ao estado actual do direito em materia trans-
posto por agua e & navegacio dos nossos rios
principalmente.

Mas comg em plend scculp XX se apresen.
ta um projecto nessas condigdes ao Poder Le-
gigativo de um paiz de juristas? IHorresco
referens.

Duito bem andou, pols, a Commissao,
supprimindo ¢ livio quarto, que se intitulava
no Projecto — Do industria da mavegagio, e
| no meu substitutivo — Do edmmercio nauti-
eo. A suppressfio foi praposta pelo Senador
Bueno de Paiva. "

Nio me parece que merega 0 mesmo ol
glu a eliminacho do llyro quinte, De fallencia.
resolvida por proposta do Senador Lopés
Gonecalves.” Bra a melhor parte do Projecto,

uma redacgiio melhor e da transformacio em
-artigos, por scissiparidade; das disposicdes in-
terminaveis prenhes ds paragraphos Sesqui-
pedaes. :

‘F' uma illusdo suppor que se possa im-
pelir 0 pom exite das quebras fraudulentias
som os systema de eleigio dos liquidatarios
nelos credores, Hstes devem ter sGmente um
conselh, fiscat de sua confianca.

Tenho em vista a substancia do Projecto,
que nessa parte merece em geral o meu elogtz.
Mas néo serei eu quem impugne a
stituicio de grandes codigos por ‘outros me-
nores em que forem divisiveis. J& mo meu
Codigo elvil annotado, pag. XXXVI, me ma‘g}-
testei nesse ponto de accordo com o professor
chileno Alexandre Alvarez. Somente os illus-
tres commissarios miao sdo la muito logl

parando ahi com o fraccionamento, para
servarem no mesmo codigo tantas outras
terias ‘heterogeneas. 1

Uma wvez que o livro da fallencia deve cod-
stituir lei 4 parte, & nella que se deve incm}
‘a enumeracio dos actos commercises, si mu-
darem a ordem do que resta para Codigo com-
mercial no Projecto, como eu indicarel oppor-
tunamente, supprimindo-se o livro primetre,
Das pessoas,

Nio se alterando essa ordem, na lei de
fallencias que e fizer deve declarar-se que a
commemoracio dos actos commerciaes para os
effeitos eriminaes da fallencia & taxativa; por-
que nio convém deixar a uma lista exemplt~
ficativa, os requisitos da criminalidade.

Nio me considero aggravado pelos fllus-
tres Commissarios, dois dos quaes foram 13o
amaveis em suas referencias a minha modesta
contribuicdo por parte dos tribunaes do terri-
torio do Acre. Mas confesso gue fiquel um
:poucotrlsteqnandonlo‘wl torio gerat
nmem uma ligeira mengﬁo 'mm qus
entre a justica; do territorio. ‘ E

Ainda que as emendas propostas por ex-

trenbos sejam reproduzidas pclos arelatores
. parolaes, a autoria dos collaboradores que as
propuzeram deva constar, mesmo que se tra.
te de emendas su porquanto quem
acceita o convite de collaboracio deseja natue
ralmente que o bom servigy conste da sua 6
de officio. Demais, ninguem pode garantir que
uma emenda, por mais secundaria que seja,
teria sldo proposta por quem =0 a offerecen
depols de ser por outro indicada,

Assim devia constar que as suppressdes

propostas pelos relatores parciaes sfio quas!
todas as que se acham nas tabellas de p. 2v2

tigos do Projecto nells nfo reproduzidas e por
isso implicitamente impugnadas.

Bstio indicadas com o meu nome algumas
emendas importantes, que innovam o nosso di-
reito, como a gue permitte estipular no acto
constitutivo da sociedads uma reeponsabili-
dade limitada superior ao wvalor das acgdes, ou
das quotas sociaes em commanditas, on nas
sociedades limitadas.

Mas figuram como dos relatores parciaes
gue se devem #& minha iniciativa.
e nio ao

outros
Por exemplo, pertence-me,
tre Commisario a quem se attribue, o artigo
que sujeitms as sociedades cooperativas a
inspecgiio e- fiscalizacio do ministerip pu-
blico.

A emenda substitutiva ao art. 770, sobre
o reporte, & tambem de minha lavra e eu
devo rexvindical-n,a porque a fonpulei pro-
curando melhorar a disposiciio corresponden-
te do codigo italiano.

A emenda ao art.. 269, sim, pertence ao
eminente relator i)arclal, que se oppde, corm
o direito italiano, ao reporte sobre mercado-
rias, admittido no meu substitutivo.

Suum ecuique.

Eu aguardo a approvacio do Projecto
no Senado para uma analyse minuciosa do
fundo e da forma, i me for possivel.

Agora devo assignalar uma questio con-
stitucional que tem mais importancia do que |
p6de parecer 4 primeira vista.

Uma lei & inconstitucional, e assim deve
ser declaradd pelo Poder Judieario, nio w6
quando o que dispde collide com a Constitul-
¢do, mas tambem quando nio foi elaborﬁu
na f6rma que a Constituicio prescreve. :

Ora o art. 29 da Constituicho da Reph-
blica declara competir & Camara dos Depu-
tados a iniciativa da discussio dos projectos
offerecidos pelo Poder Executivo.

Nio se observou esse artigo gquanto ao
projecto ‘do Codigo commercial organizado
pelo Dr. Inglez de Souza, que ora se dis-
cute. O QGoverno enviou-o directamente ao
Senado e este, em vez de remettel-o 4 Ca-
mara, usurpou a iniciatl\'a, preparando para
remettel-o ji emendado.

A Camara  poderi suns
essas emendns, mas deveri considerar-se jni-
ciadora, para que dabi em diante, e nio dJdo
Senado, onde se acha, comece o Projecto @
percorrer os tramites da elaboracio legisla-
tiva tracados no art. 37 da Constituigio da
Republiea.

B’ da Camara que se deve contar o mo-
vimento oscillatorio, para se evitar -a in-
constitucionalidade, que haveri, por exem-
plo, si a Canfara, aceitando a iniciativa do
Senado, approvar o/ Projecto, sem emendal-o,
e n enviar ao Poder Executivo. O Projecto,
nessa teria transitado sO6mente
por uma casa do Congresso,

Na mesma inconstitucionalidade incorre-
ri, se em qualquer phase, em vez de ser re.

illus-

de certo fazer

hypothese,

liminar. : da

mara dos Deputados. O Dy, Inglez de Sou-

dependendo sOmente, para se aperfeicoar, de

a 288 do meu mnnfltutrvo. Nem fallo nos ar. },

mettido de wma camars 4 ouirs, fr envia- )
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'domaameﬂo.m;rs_etereonﬂdmdoo
. Nio conhece o Poder Judicial de msSras
infraccdes ao regimento intewno das cama-
ras do Congresso; mas tem ¢ direito e o
dever de julgar as infraccles & Constituicio
‘da Republica perpetradas na elaboracio das
leis,

. &

Isto € incontestavel em nosso direito;

cip de espada de Damocles nilo ficaria pen-
dente sobre as relagbes reguladas por um
codigo susceptivel em cada especie de ser
declarado inconstitucional pela magistra~
tm! ¥

Desembargador Vieira Ferreira.

]
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. Em Setembro do anno passado, o Admi-
nistrador Geral de Impostos Internos incum-
biu o secretario dessa reparticio de estudar
minuciosamente tudo quanto se relacionasse
com a produccdo, manufactura e commercio
do fumo e a utilizagio, em todos os seus as-
pectos, dos sub-productos desse artigo.

O funceionario, acompanhado por tres em-
pregados, percorreu a Provincia de Corrientes
e os Territorios de Chaco e das MissOes argen-
tinas, conversando com os plantadores, com 0
fim de conhecer a situacio dos mesmos, o es-
tado em que se achava a industria nas zonas
mais importantes, productoras de fumo, e a
applicacio pratica da regulamentaciio fiscal,
para conhecer as deficiencius e tratar de as
corrigir ou réformar. O secretario cumpriu a’
missfio que se lhe confiou e informou a res-
peito, sendo de parecer que o assumpto, o
problema como se diz agora, é de caracter eco-
nomico, motivo pelo qual escapa & accdo im-
mediata da Administra¢io de Impostos Inter-
nos; mas, como sous termos sio complexos
‘8e incorreria em erro se fosse considerado s6-
mente quanto & situacdo economica, porquan-
to a parte technica & tambem iraportantissi-
mo. Refere-se particularmente 4 technica da
producecdo, cuja transformacio & necessaria,
tanto na parte gquuntitativa como no sentido
qualitativo. A primeira observaciio que se de-
duz do estudo minucioso a que se procedeu foi
0 seguinte: em sentido inverso do que suacede
em outras actividades, ndo ha entre a indus-
tria productora e a fabril o fecundo paralel-
lismo que se nota ¢ existe nas produccdes me-
lhor organizadas. :

_ Emguanto a grande industria das fabricas
Ge cigarros nada tem a jnvejar 4s estranjeiras,
@ producgdo, na zona de Missdes. nio sahiu
ainda do perjodo embrionario. primitive. das
variedades tradicionaes de folhas escuras ou
avermelhadas e fortes,

Ha um anno — se bem recordamos —
transcrevemos o parecer de outro inspector
technico em que, com exagero de impulso pa-
(r"iotlco, affirmara, que as produccdes argen-
tinas de fumo ndo eram nada inferiores as
de qualquer paiz. Demonstramos entdo que
toda a sua affirmativa ndo respondia 4 rea-
I:dade e que as fabricas argentinas conti-
nuariam por muito tempo a importar fumos
do Brasil, da Havana e da Virginia para, mis-
turando-os com o nacional,” dar corpo e sabor
20s cigarros e charutos aqui fabricados.

[ Prosigamos, resumindo o relatorio do fune-
cionario argentino. Nao existe actividade, agri-
cola, organizada em vasta escala, no Territo-
rio de Missdes. O que ali ha, ¢ uma peguena
producgdo empirica, eventual, subsidiaria, com
toda.s’ as desvantagens inherentes 4 falta de
estabilidade, de organizaciio e de recursos de
Gque dispdem as grandes industrias de produ-
ccao estavel. (Os qualificatives sio do proprio
secretario da reparticio citada). :

Os colonos que se dedicam & plantacio de
fumo, faZem-no durante os quatro ou cinco
annnos necessarios para, adquirir o capital que
requer o cultivo da herva-matte, incompara-
velmente de melhor lucro e maig productiva.

O fumo, portanto, nio passa de um re-
curso suppletorio e, em todo caso, aleatorio
para o agricultor,

“Resalt; ainda mais — diz o relatorio
— a falta de recursos, o isolamento em que
se debatem o0s colonos nacionaes e extran-
gefros, falta de espirito cooperativo e sem
a sufficiente educagiio social para compre-
ender a extraordinar’a forca
qug representariam, confederados em entida-
des protectoras dos seus interesses communs”
E note-se que, c¢om o fim de difundir o co-
operativismo, J§4 se mropoz modificar o art.
14 da regulamentacdo geral, tendo-se ag-
gregado 4 mesma uma clausula, em vir-
tude da qual as sociedades cooperativas de
colonos, productores de -fumo =& nscre-
Vverio ecomo commerciantes de fumo em
Tama, sem outro requisito senfio o testimo-
n'o do seu reconheaimento, em caracter
de taes, pelo Ministerio da Agricultura,

A seguinte observacio & justa e oppor-
tuna: quando a producgio agricola bem or-
ganizada & regida pela lei da demanda e
da offerta, a concurrencia € factor que re-
gula, 0s precos e decide dos valores, Ora,
como falta a concurrencia no mercado na-
cionel, e como os colonos s6 podem vender
0S seus Pproductos aos commerciantes in-
scriptos, em realidade é o comprador guem
fixa e impde os precos. Em regra geral,
0 comprador & o acambarcador local dos
productos da zona, isto €, o armazeneiro
que suppre, no interior, sem perder de
vista o lucro do seil <commercio, a funceio
economica do credito bancario, adeantando
ao colono bda parte do valor da sua colhei-
ta, adeantamento que se effectiva com mer-
cadorias e valor que se paga <©om do-
cumentos assignaedos e 9que se podem des-
contar e cotar unicamente mna casa com-
mercial  do proprio armazeneiro. De zenzo
%o tiene un pelo — como se diz por aqul.

Trata, logo dpois, o secretario da Ad-
ministracio de Impostos Internos dos incon-
venientes que offerece actualmente a alas-
sificagdo do fumo e chega 4 conclusio de
que & necessarlo officlalizal-a com o fim de
defender os interesses economicos do plan-
taidor. Considera tambem que o contraban-
do concorre para a depreciagio do fumo
nacional e insinua a creacio de um Ban-
co Agrario, além do que a Adminlstragao
de Impostos Internos pbde ¢ deve coadjuvar
& solucilo paulatina da crise agricola, pondo
em pratica iniciativas attinentes ao aspe-
cto fiscal do assumpto.

Das medidas de caracter administrativo,
umas de realizacio mais ou menos immedi-
ata e outras de indole e applicaciio posterior-
res, 2 mals peremptoria -~ no entender do
referido funccionario como synthese do
estudo a que procedeu, & a classificagiao
otficial do fumo, baseada em normas fixas
e estave's, para o que é indispensavel a
cooperagdo das seccdes technicds do Minls-
terio da Agricultura.

A Administracgio de Tmpostos Internos,
defendendo, como & seu dever, os interes-
ses flscaes, nfo pbébde ver decrescer a ren-
dn referente ao mumo, gue & enorme. Por
exemplo: em Junho deste anno, na ftotalida-
de dos gravames internos, que attingiram
& 9.000.185  pesos. papel,  fig i
(equivalente Tactualmente
que correspondem aos fumos nacionaes e
estranjeiros manufacturados ou niio, E' gua2
na Argentina fuma-se talvez ma’'s do que
em qualquer outro paiz. Os medicos pre=
gam no deserto; e muitos delles conhe-
cemos que dconselham ndo fumar e praticam
pessoalmente o contrario, O fumo é mal ne-
cecsario para o fisco. A Argentina — tudo
€ possivel — chegard a produzir herva-matte
a tal! ponto que . cause serios prejuizos aos
¥stados o Parani, Matto Grosso, Santa
Catharina e Rio Grande do Sul. mas, quan-
to ao fumo, serd difficil impedir a Importa-
¢iio, sobretudo os da Havang e da Bahia,
salfo se, algum dia, o amanho das terras
auxiliado por processos e milagres da chi-
micd, applicados ao cultivo do fume, tran-
sformarem o producto argentino em ver-
dadeiro competidor do Brasil e de Cuba.

Até esse dia, correri muita agua por de-
bhaixo das pontes e o ar na Argentina se im-
pregnard do fumo do fumo, com a particulari-
dade de screm os cigarros e os charutos, aqui
elaborados, elementos de intima confraterni-
dade. De facto, o fumo argentino associa-se
no brasileiro ou ao havanez para deliciar os
wviciosos e os candidatos 4 angina pectoris e —
quem o diria — para symbolizar o que &, — na
rcalidade a amizade entre os povos: roseas
nuvens gque passam, que se esfumam e des-
ppparecem.

- O eminente professor de economia e fi-
rancas, Gaston Jézé, a quem nos temos re-
saber e a nobre e leal frangueza de opinido
ferido com admiraclo pelo seu bem provado
com que escreve nas columnas de “La Pren-
Bn"”, tratando ae uassumptos exclusivamente
argentinos &, por segunda vez, hospede de
Buenos Aires. Ji deu tres conferencias do
curso publico que vem desenvolvendo na Fa-
culdade de Direito, sob os auspicios da Uni-
versidade de Paris nesta Capital.

mas quando fosse controvertivel, que espe~
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